Jahrgang 52 (2011) Heft 1 3

Zeitschrift der G¢éelfscl1aft fiir das 6ff¢nfiich(; ﬁéushgltsweseq _

INFO fur eine neue M;tghedschaft mgeia grancﬂ@vst gv.at




24

Kreativ sichern und sparsam haften: Haftungsiibernahmen —
ein Wegweiser fiir Gebietskérperschaften

Ulritke Hafner

Dieser Beitrag soll osterreichischen Gebietskérperschaften, insbe-
sondere Gemeinden, aus rechtlicher Sicht Hilfestellung leisten, wenn es
darum geht, vertragliche Verbindlichkeiten einzugehen, mit denen eine
tinanzielle Haftung der jeweiligen Gebietskérperschaft verbunden ist.
Rechtliche Grundkenntnisse in Bezug auf die gingigsten Sicherstellung-
und Haftungsarten konnen dazu beitragen, Verhandlungsspielriume zu
erweitern und (ungewollte) Hafrungsrisiken zu minimieren. Dargestellt
werden daher die gingigsten vertraglichen Sicherstellungsarten aus zivil-
rechtlicher Sicht, von der Garantie iiber die Biirgschaft bis hin zur soge-
nannten ,,Patronatserkldrung®. Auch gebiihrenrechtliche Uberlegungen
und einige zu berticksichtigende 6ffentlich-rechtliche Normen finden
Eingang in diesen Wegweiser.

Der Gemeindefinanzbericht des Jahres 2010 zeigt einmal mehr auf,

‘dass Osterreichische Gemeinden ihre von einem oft erheblichen Schul-

denstand geprigte finanzielle Situation nicht selten durch betrichtliche
vertragliche Hafrungsiibernahmen zusitzlich schwichen. Dieser Weg-
weiser soll einerseits zu sparsamen, iiberlegten Vorgehen bei Haftungs-
tibernahmen anregen und andererseits auch Teil des »Riistzeuges” fir
diesbeziigliche Vertragsverhandlungen sein.




Kreativ sichern und sparsam haften:
Haftungsiibernahmen - ein Wegweiser
fiir Gebietskorperschaften

Von RA Dr. Ulrike Hafner?

1. Ausgangssituation

Der von der Kommunalkredit Austria in Kooperation
mit dem Osterreichischen Gemeindebund sowie dem Oster-
reichischen Stidtebund verdffentichte Gemeindefinanzbe-
richt 20102 zeigt unter anderem auf, dass im Jahr 2009 mehr
als 1.640 Gemeinden - das sind gut zwei Drittel aller 6sterrei-
chischen Gemeinden — negativ bilanziert haben (sogenannte
- Abgangsgemeinden). Der Schuldenstand der sterreichischen

Gemeinden (exklusive Wien) betrigt rund 11,5 Milliarden
Euro, wobei in diesem Betrag die zusatzliche Last durch vertragliche Hafrungen
im Gegenwert von weiteren rund 6,4 Milliarden Euro noch nicht beriicksichtigt ist.

Die 6ffentliche Hand ist seit jeher ein beliebter Haftungstrager. Sowohl Kre-
dit- als auch Aufrraggeber sind nicht selten nur dann zum Abschluss eines finan-
ziell risikotrichtigen Rechtsgeschafts bereit, wenn die erwartete Gegenleistung
durch die ,Haftungserklirung® einer Gebietskdrperschalt sichergestellt ist. Halt
der Bund, das Land oder die Gemeinde eine schiitzende (6ffentliche) Hand tiber
das Geschift, fillt dem Vertragspartner der Abschluss im Regelfall leichter.

Aber auch Haftungsiibernahmen zwischen Gebietskorperschaften gehéren
zum (politischen) Alltag. Die ,Kleine Zeitung” berichtet in ihrer Steiermark-
ausgabe vom 21.12.2010 etwa, dass in der letzten Regierungssitzung des Jahres
2010 Biirgschaftsiibernahmen, Ubernahmegarantien, Ausfallbiirgschaften und
Darlehen seitens des Landes Steiermark fiir dutzende steirische Gemeinden in
Héhe von rund 34,1 Millionen Euro genehmigt wurden. Wenngleich Derartiges
wiederum (auch) zum Vorteil von Gemeinden gereicht, sind doch die rechtlichen
Uberlegungen, die eine Gebietskorperschaft — ob Bund, Land oder Gemeinde ~
als potenzielle Haftungstrigerin in solchen Fillen anzustellen hat, aus rechtlicher
und wirtschaftlicher Sicht annihernd dieselben wie bei Haftungsiibernahmen
(unmittelbar) zugunsten privater Unternehmen.

Klassische Anlassfille fiir die Ubernahme von Haftungen durch Gebiets-
korperschaften sind weiters jene, in denen (Gemeinde-)Verbinde (wie etwa Ab-
wasserverbinde) oder auch ortsansissige Vereine — sei es aus einer vertraglichen
Ausstattungsverpflichtung heraus, sei es aus politischen und/oder infrastruktu-

1} RA Dr. Ulrike Hafner ist Rechtsanwiltin in Graz (Griss & Partner Rechtsanwilte)
2 Gemeindefinanzbericht 2010, Hrsg. Kommunalkredit Austria AG, Osterreichischer
Gemeindebund, Osterreichischer Stadtebund
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~ rellen Uberlegungen - durch Haftungsiibernahmen insbesondere gegeniiber fi-
nanzierenden Banken wirtschaftlich abgesichert werden sollen, dies nicht selten
parallel zu direkten finanziellen Zuwendungen.

Gebietskorperschaften, an die Haftungswiinsche herangetragen werden,
stehen nicht selten unter einem — im Regelfall politischen — Druck, selbigen
nachzugeben. Die rechtlichen Mdglichkeiten, das Ziel ,,Haftung der Gebietskér-
perschaft® zu erreichen, sind vielfiltig. Dieses Instrumentarium zu beherrschen,
somit bei der Auswahl der Sicherstellungsart kreativ zu sein, sichert Gebiets-
korperschaften grofiere (Verhandlungs-)Spielriume und kann vor ungewollten
finanziellen Belastungen schiitzen.

Zugleich werden gerade in finanziell schwierigen Zeiten Sparsamkeitsiiber-
legungen immer wichtiger, weshalb Gebietskérperschaften neben rechtlichen
Gesichtspunkten tunlichst auch finanzielle Aspekte in ihre Uberlegungen einzu-
bezichen haben. Je hoher das Risiko, desto wahrscheinlicher wird die iibernom-
mene Haftung schlagend und desto mehr kommt eine blofle ,,Haftungserkli-
rung® im Ergebnis der Ubernahme einer Zahlungsverpflichtung gleich.

Dieser Beitrag soll — angesichts der Formenvielfalt, was Haftungsgrundlagen
anbelangt, ohne Anspruch auf Vollstindigkeit — aufzeigen, welche Risiken und
Rechtsfolgen mit den gingigsten Sicherungsinstrumenten jeweils verbunden sind,
soll aber auch dazu anregen, den Aspekten der Sparsamkeit und der Ristkomini-
mierung im Einzelfall mehr Gewicht beizumessen.

2. Ausgewihlte Rechtsgeschiifte

Vorauszuschicken ist, dass grundsitzlich eine ,falsa demonstratio non no-
cet“. Dass ein Dokument mit ,,Garantieerklirung®, ,Haftungserklirung® oder
»Patronatserklirung® betitelt ist, hat zwar eine bedeutsame Indizwirkung, fiir
die Ermittlung des rechtlichen Gehalts einer Vereinbarung ist diese jedoch in
ihrer Gesamtheit zu betrachten. Ausgehend vom Wortsinn der Erkldrung ist
letztlich die dem Gegeniiber erkennbare Absicht des Erklirenden entscheidend.
Relevante, den Vertragsabschluss begleitende Umstinde kénnen ebenfalls zur
Auslegung heranzuziehen sein.

Je klarer ein Vertragsdokument verfasst ist, umso deutlicher kommt der
Wille des Erklirenden zum Ausdruck. Ubernimmt eine Gebietskérperschaft —in
welcher rechtlichen Form auch immer — eine Haftung im Wege eines Rechtsge-
schafts, wut sie im eigenen Interesse gut daran, ihre Erklirung klar und unmiss-
verstandlich abzugeben.

2.1 Garantie

Die Garantieerkldrung ist neben dem Schuldbeitritt die fiir den Erklirenden
risikotrachtigste Haftungserklirung. Sie dient — anders als die primir der Er-
fiillung der Verbindlichkeit dienende Anweisung — vorrangig der Sicherung der
vom Schuldner eingegangenen Verbindlichkeit durch einen (haftenden) Dritten.
Der Garant haftet im Regelfall verschuldensunabhingig fiir den Schaden (ein-
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schlieflich entgangenen Gewinns), der dem Begiinstigten dadurch entsteht, dass
der Schuldner seine Leistung nicht oder nicht vollstindig erbringt.”

Anders als die insofern ,mildere”, weil akzessorische und damit vom Grund-
geschift abhingige Biirgschaft bleibt die aus einem Garantievertrag resultierende
Haftung selbst dann bestehen, wenn das Grundgeschift (etwa ein Werk- oder
Kaufvertrag) ungiiltig oder mangelhaft ist. Der Garant hat als Folge der Abs-
traktheir der Garantieerklirung grundsitzlich auf erste Anforderung an den Be-
giinstigten zu zahlen und kann diesem lediglich Einwendungen aus dem Garan-
tievertrag selbst (verfrithter Abruf, Nichteintritt des vereinbarten Garantiefalles
etc.) entgegenhalten, nicht aber Einwendungen, die sich aus dem Grundgeschift
ergeben (etwa aus dem Titel der Gewihrleistung).”

Wird eine als Garantin haftende Gebietskorperschaft zur Zahlung herange-
zogen, stehen ihr zwar regelmiflig Riickgriffsmoglichkeiten bzw. Aufwander-
satzanspriiche gegen den Schuldner offen, die aber insbesondere dann ins Leere
gehen, wenn dieser nicht zahlungskriftig oder gar bereits insolvent ist. Trotz des
im Jahr 2010 im Vergleich zu 2009 leichten Riickganges der Zahl an Unterneh-
mensinsolvenzen in Osterreich auf rund 6.370% ist dieses Risiko ein gerade auch
fiir Gebietskorperschaften nicht zu unterschitzendes.

2.2 Biirgschaft

Auch die Biirgschaft dient, wie die Garantie, der Sicherstellung einer vom
eigentlichen Schuldner zu leistenden Zahlung. Sie ist aber, anders als die Garan-
tie, vom Bestand der Grundforderung abhingig (akzessorisch). Der Biirge hat
nicht mehr zu leisten als der Schuldner. Er hat nicht — gleichsam ungepruft -
auf erste Anforderung des Glaubigers zu zahlen, sondern kann diesem all jene
Einwendungen aus dem Grundgeschift entgegenhalten, die auch dem Schuldner
zur Verfiigung stehen. So kann sich der Biirge etwa auf die Mangelhaftigkeit ei-
ner Leistung, auf mangelnde Filligkeit, auf einen Irrtum bei Vertragsabschluss
oder auf schuldhaft schidigendes Handeln des Begtinstigten berufen und hat nur
in jenem Ausmafl zu leisten, in dem auch der (allenfalls nicht zahlungskrifrige)
Schuldner zur Leistung verpflichtet wire.

Biirgschaftsvertrige konnen unterschiedlich ausgestaltet sein. Der klassi-
sche (gemeine) Biirge ist zur Zahlung erst verpflichtet, wenn der Schuldner trotz
Mahnung nicht innerhalb angemessener Frist leistet. Der ,Biirge und Zahler®
wird zahlungspflichtig, auch ohne dass es einer Mahnung des Schuldners bedarf.
Der Ausfallsbiirge wiederum hat nur dann zu leisten, wenn die Forderung beim
Schuldner sogar im Wege der Exekution nicht oder nicht vollstindig einbringlich
zu machen ist. Daneben kennt die Rechtspraxis etwa auch die (nur selten verein-
barte) Nachbiirgschaft sowie die Riick- oder Entschidigungsbiirgschaft.®

Vgl. Apathy/Riedler in Schwimann, ABGB IV (2006) Rz. 12 zu § 880a.
Vgl. Koziol/Welser, Biirgerliches Recht 11'* (2007) 152 ff.
Vgl. Insolvenzstatistik 2010 des KSV 1870, www.ksv.at.

3
4
5)
6) Niheres dazu in Koziol/Welser, a. a. O, 146 ff.
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| 2.3 Schuldbeitritt

Der Schuldbeitritt ist kein ,Sicherungsmittel“ im Wortsinn. Ein Schuldbei-
tritt 1Sd § 1347 ABGB liegt vor, wenn sich ein Dritter nachtriglich — nachdem be-
reits ein Schuldverhiltnis wirksam begriindet wurde — als weiteren Schuldner zur
Verfugung stellt und fortan gegentiber dem Gliubiger solidarisch mit dem ersten
Schuldner fir die von diesem eingegangene Verbindlichkeit haftet. Vertraglich
kann freilich auch eine Teilschuld des Dritten (mit einer Zahlungspflicht nur hin-
sichtlich eines Teils der geschuldeten Gesamtleistung) anstelle einer umfinglichen
Solidarschuld vereinbart werden.

Nicht zu verwechseln ist der Schuldbeitritt mit der Schuldiibernahme, im
Zuge derer der urspriingliche Schuldner aus seiner Haftung grundsatzlich ginz-
lich entlassen wird.

Erklart eine Gebietskdrperschaft einen Schuldbeitritt, wird sie selbst zur
(weiteren) Schuldnerin und als solche unmittelbar leistungspflichtig.

2.4 Verwendun gszunsage

§ 880a ABGB kennt die Verwendungszusage als Versprechen der Leistung
eines Dritten. Durch diese Zusage soll lediglich eine Bemithenspflicht des Er-
klirenden begriindet werden. Der Erklirende verpflichtet sich blof3, sich um die
Leistungserbringung durch einen Dritten zu bemiihen. Im Zweifel — wenn die
Auslegung der Erklirung nichts Abweichendes ergibt — haftet der Versprechende
somit nur fiir ein ,sorgsames Bemiihen innerhalb der rechtlichen Moglichkei-
ten“. Eine Patronatserklarung?, die abgegeben wird, nachdem der Erklirende die
Ubernahme einer Biirgschaft ausdriicklich abgelehnt hat, kann etwa im Zweifel
als blofle Verwendungszusage ausgelegt werden.®

Vorsicht ist geboten, wenn der Versprechende zusitzlich zur Zusage des
Bemiihens — wenn auch nicht ausdriicklich — erklirt, auch fiir den Erfolg sei-
ner Bemithungen ecinstehen zu wollen. In solchen Fillen geht die Haftung des
Erklirenden weiter und es kann im duflersten Fall — wenn die Erklirung zudem
schriftlich abgegeben wird - sogar eine Erfolgszusage und damit eine Erfolgsga-
rantie vorliegen.?)

2.5 Patronatserklirung”

Das Institut einer ,Patronatserklirung“!® ist der osterreichischen Rechts-
ordnung zwar fremd, die Praxis bedient sich dieser Bezeichnung jedoch recht

7} Niheres dazu in Koziol/Welser, a. a. O., 146 ff.

8 Vgl. Apathy/Riedler in Schwimann, a. a. O., Rz 2 zu § 8802; Rummel in Rummel, ABGB
I3 (2000) Rz 2 ff. zu § 880a; OGH 7.10.2003, 4 Ob 200/03w; SZ 58/127.

) Vgl. Apathy/Riedler in Schwimann, a. a. O, Rz 2 f. zu § 880a; Rummel in Rummel, a. a.
O., Rz 1 {f. und 11 zu § 880a.

19 Weiterfiihrende Lit. zur Patronatserklarung: Avancini, Rechtsprobleme bei Patronats-
erklirungen, OJZ 1983, 546; Heiss/Miiller, Rechtsgrundlagen der Haftung aus Patro-
natserklirungen, RAW 1989, 290; Hoffmann, Die Patronatserklirung im deutschen
und Osterreichischen Recht (1989); S. Lettner, Die Patronatserklirung, OBA 2002, 517,
Rummel, Rechtsprobleme der Patronatserklirung, Doralt-FS (2004) 493.
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hiufig fiir Sicherungsinstrumente verschiedenster Art, insbesondere auch in
Konzernverhiltnissen.

So hat der OGH bereits im Jahr 198519 aufgezeigt, dass der Begriff ,Pa-
tronatserklirung® eine Sammelbezeichnung fiir eine Vielzahl von Erklirungen
einer vom Kreditnehmer verschiedenen, zu diesem jedoch regelmifig in einem
Naheverhiltnis stehenden Person, dem Patron, ist. Je nach Inhalt reichten diese
Erklirungen von vollig unverbindlichen Erklirungen bis hin zum Garantiever-
trag. Ist der objektive Aussagewert der Patronatserklirung zweifelhaft, sei ihr
rechtlicher Gehalt nach den allgemeinen Auslegungsregeln der §§ 914 ff. ABGB
zu ermitteln. Es ist deshalb besondere Sorgfalt bei der Gestaltung und Formulie-
rung einer Patronatserklirung zu wahren.

Gibt die 6ffentliche Hand in Bezug auf ein bestimmtes Unternehmen eine
»Patronatserklirung® ab, so hat dies nicht nur rechtliche Konsequenzen, sondern
im Regelfall auch nicht zu unterschitzende psychologische Effekte. Die éffent-
liche Hand, die sich als ,,Patronin® an die Seite eines Unternchmens stellt, bringt
damit zwischen den Zeilen auch — mehr als etwa durch Abgabe einer Garantieer-
klirung — zum Ausdruck, dass sie hinter dem Unternehmen steht. Nicht nur das
Vertrauen des abgesicherten Gliubigers, sondern auch das Vertrauen Dritter in
das Unternehmen soll eine Stirkung erfahren.

Von der Garantie bzw. der Biirgschaft unterscheidet sich die Patronatser-
klirung dadurch, dass der abgesicherte Dritte keinen unmittelbaren Zahlungs-
anspruch gegeniiber dem Erklirenden erlangt. Der Patron verpflichtet sich bei
Abgabe einer ,harten® Patronatserklirung zumeist, das in Rede stehende Unter-
nehmen so auszustatten, dass dieses seine Verpflichtungen gegeniiber dem Drit-
ten erfiillen kann. Der Dritte erlangt gegeniiber dem Patron in aller Regel einen
Schadenersatzanspruch, wenn dieser seiner Pflicht zur Ausstattung des Schuld-
ners nicht oder nicht hinreichend nachkommt.

Abhingig von der konkreten Formulierung der Erklirung kann auch blof§
eine ,weiche” Patronatserklirung vorliegen, die rechtlich als blofle Verwen-
dungszusage cinzustufen sein kann. Schadenersatzanspriiche gegeniiber dem
Erklarenden kommen hier nur in Einzelfillen in Betracht (Vertrauensschaden).

Die unterschiedlichen Wirkungen von Patronatserklirungen spiegeln sich
auch in gebietskorperschaftlichen Rechnungsabschliissen wider. Wihrend ,harte®
Patronatserklarungen — wie etwa auch Biirgschaften oder Garantien —im Sinn des
§ 17 Abs. 2 Z 8 VRV in einer Pilichtbeilage zum Rechnungsabschluss darzustellen
sind (Nachweis des Standes an Haftungen am Beginn des Finanzjahres, Verin-
derungen wihrend des Finanzjahres und Stand am Schluss des Finanzjahres)!2),
sind ,weiche“ Patronatserklirungen in Gestalt blofler Verwendungszusagen in
aller Regel nicht auszuweisen. Ahnliches gilt im Ubrigen gemif § 199 UGB auch
fiir bilanzierungspflichtige Unternehmen.

M OGH 11.07.1985, 7 Ob 572/85.
2 Vel. Bauer/Hafner/Mitterer, Kontierungsleitfaden fiir Gemeinden und Gemeindever-

binde 2008° (2007) 367.
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2.6 Anweisung

Die rechtsgeschiftliche Anweisung'®, die in diesem Rahmen nur kurz ange-
rissen werden soll, dient vorrangig der Erfiillung einer von einem Dritten einge-
gangenen Verbindlichkeit, wohingegen einer Garanticerklirung in erster Linie
Sicherungsfunktion zukommt.

Vereinfacht dargestellt handelt es sich bei einer Anweisung um ein dreiper-
sonales Rechtsverhiltnis, in dem der Angewieésene, regelmiflig ein Kreditinstitut
oder eine Kredit gewihrende Korperschaft, ermichtigt und — nach Annahme der
Anweisung — auch verpflichtet wird, an einen Dritten, den Anweisungsempfin-
ger, zu leisten. Dieser Leistung des Angewiesenen kann, muss aber nicht (etwa
bei Kreditgewdhrung) eine eigene Schuld des Angewiesenen zugrunde liegen, von
der sich der Angewiesene durch Leistung an den Empfinger befreien kann. Wenn
auch dem Anweisungsempfinger die Annahmeerklirung des Angewiesenen zu-
geht, erlangt dieser einen direkten Zahlungsanspruch gegeniiber dem Angewie-
senen.

Eine Form der Anweisung ist das Akkreditiv. Hier hat der Angewiesene
grundsitzlich erst dann zu leisten, wenn der Empfinger die Erbringung seiner
eigenen, an den Anweisenden zu erbringenden Leistung nachgewiesen hat. Auch
Wechsel und Scheck sind Sonderformen der Anweisung,.

3. Offentlich-rechtliche Normen

Am Beispiel der Steiermark sei an dieser Stelle daran erinnert, dass 6ffentlich-
rechtliche Normen stets parallel zu den oben dargestellten, rein zivilrechtlichen
Grundsitzen mitzubedenken sind.

Eine Gemeinde etwa ist nicht schrankenlos [rei in ihrer Entscheidung, Ga-
rantien zu gewihren oder Biirgschaften zu iibernehmen. Sie hat nicht nur in for-
maler Hinsicht den Weg tiber den Gemeinderatsbeschluss zu gehen, sondern hat
dariiber hinaus insbesondere die weiteren materiellen und formalen Vorgaben der
Stetermirkischen Gemeindeordnung zu beachten.

§ 81 Stmk GemO gestattet Gemeinden die Ubernahme von Haftungen —
insbesondere von Birgschaften oder Garantien bzw. die Erklirung von Schuld-
beitritten — lediglich dann, wenn hiefiir ein ,besonderes Interesse der Gemeinde®
gegeben ist und der Schuldner zudem nachweist, dass seine eigene Leistung ge-
sichert ist. Das Fehlen cines besonderen Interesses der Gemeinde an der Haf-
tungsitbernahme beriihrt die zivilrechtliche Wirksamkeit des Vertrages nicht,
sehr wohl allerdings ist eine Haftungsiibernahme auch zivilrechtlich unwirksam,
wenn die Formalvorgaben des § 90 leg. cit. nicht eingehalten werden. Demnach
sind Haftungsiibernahmen einer steirischen Gemeinde grundsitzlich von der
Aufsichtsbehérde zu genehmigen.

Verwiesen sei an dieser Stelle auch auf die bei Haftungsiibernahmen durch
das Land Steiermark zu beachtenden landesverfassungsrechtlichen Regelungen

B Vel Koziol/Welser, a. a. O, 159 ff,; Heidinger in Schwimann VI3 (2006) Rz 1 {f. zu § 1400.
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insbesondere der Art. 20 und 50 Stmk L-VG. Die Ubernahme von ,Biirgschaf-
ten, Haftungen und Garantien® bedarf gemifl Art. 20 leg. cit. der Beschlussfas-
sung durch den Landtag. Art. 50 leg. cit. riumt dem Landesrechnungshof das
Recht zur Gebarungskontrolle etwa auch privatrechtlicher juristischer Personen
ein, wenn das Land fir diese eine Ausfallshaftung iibernommen und sich das
Kontrollrecht vertraglich vorbehalten hat.

4, Gebiihren und Kosten

Fiir bestimmte, in § 33 GebG taxativ aufgezihlte und schriftlich beurkundete
Rechtsgeschifte ist eine Rechtsgeschiftsgebiihr zu entrichten. Gebiihrenschuld-
ner sind grundsitzlich die am Rechtsgeschift Beteiligten bzw. jene, in deren In-
teresse die Urkunde errichtet wurde. '

Bund, Linder, Gemeinden und Gemeindeverbinde geniefen gemifs § 2
GebG eine personliche Gebtihrenbefreiung. Alle Organe des Bundes sind von
Rechtsgeschiftsgebiihren generell befreit, unabhingig davon, ob sie innerhalb ih-
res Sffentlich-rechtlichen Wirkungskreises oder privatwirtschaftlich agieren. Die
librigen Gebietskorperschaften sind nur innerhalb ihres éffentlich-rechtlichen
Wirkungskreises gebiihrenbefreit. Dies betrifft nicht nur hoheitliches Handeln,
sondern auch jene Bereiche der Privatwirtschaftsverwaltung, zu deren Besorgung
die jeweilige Gebietskérperschaft unmittelbar durch Gesetz verpflichtet ist (etwa
die Errichtung einer Schule durch eine Gemeinde).!¥

In Fillen personlicher Gebiihrenbefreiung ist nicht der Gebiihrentatbestand
von der Gebiihr ausgenommen, sondern die konkret beteiligte Gebietskdrper-
schaft. Die Rechtsgeschiftsgebiihr, die etwa bei Abgabe einer Biirgschafts- oder
Schuldbeitrittserklirung (nicht aber bei einer Schuldiibernahme) in Héhe von
1 % des Wertes der verbiirgten Verbindlichkeit anfillt, wird vom Vertragspart-
ner bzw. vom Begiinstigten geschuldet, sofern dieser nicht auch selbst personlich
befreit ist. Zivilrechtlich kann im Innenverhiltnis freilich wirksam eine hievon
abweichende Vereinbarung iiber die Entrichtung der Gebiihr getroffen werden.!

Die Rechtsgeschiftsgebiihr fiir Anweisungen betrigt 2 % vom Wert der
Leistung. Hievon ausgenommen sind jedoch Anweisungen zwischen Unterneh-
mern sowie sogenannte ,amtliche Anweisungen®. Letztere sind solche, denen
zufolge eine Behdrde jemanden ermichtigt, bei einem Dritten fiir Rechnung etwa
einer Gebietskdrperschaft Zahlungen zu leisten oder in Empfang zu nehmen.!6)
Zur Erlangung dieser Gebiihrenfreiheit miisste jedoch ein ,Amt® 1Sd Gesetzes
Anweisender sein. Derartige amtliche Anweisungen kommen in Osterreich in
praxi nicht vor.?”)

Garantievertrige l6sen keine Gebiihrenpflicht aus. Auch gebiihrenrechtlich
ist fiir die Qualifizierung einer Erklirung als (nicht akzessorische) Garantie ent-

) Endfellner/Kuster, Gebiihrengesetz kompalst (2008) 19 f.; VwGH 27.9.1984, 83/1 5/0170;
VwGH 12.11.1997, 97/16/0027.

) Endfellner/Kuster, a. 2. O., 18; VwGH 19.12.2002, 99/16/0405.

16} GebR 2007 Rz 661.

1) Gaier, Kommentar zum Gebiihrengesetz 19575 (2010) § 33 TP 5 Rz 24.
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scheidend, dass der Erklarende einen umfassenden Einwendungsverzicht abgibt,
wie dies etwa bei Bankgarantien regelmiRig der Fall ist. Erfolgt der Verzicht auf
Einwendungen aus dem Grundgeschift nur teilweise, ist auch gebiihrenrechtlich
von einer (gebiihrenpflichtigen) Biirgschaftserklirung auszugehen.®)

Patronatserklirungen sind gebiihrenrechtlich nach threm wahren rechtlichen
Gehalt zu qualifizieren.’® Liegt inhaltlich eine Garantieerklirung vor, entsteht
keine Gebithrenschuld. ,,Weiche Patronatserklirungen sind ebenfalls generell
nicht zu vergebiihren.?

Im Zuge von Vertragsabschliissen fallen — neben Rechtsgeschiftsgebiihren
— regelmiflig auch Vertragserrichtungskosten an, wenn die Urkunde von einem
hiezu befugten Parteienvertreter (etwa Rechtsanwalt oder Notar) errichtet wird.
Honorare hiefiir sind grundsitzlich weitgehend frei vereinbar. Als grobe Richt-
schnur fiir die Angemessenheit der Entgelththe kann auch fiir rechtsanwaltliche
Leistungen das Notariatstarifgesetz dienen. Die Héhe der Kosten orientiert sich
am Wert der beispielsweise garantierten oder verbtirgten Leistung.

5. Conclusio

Vertragliche Haftungstibernahmen durch die 6ffentliche Hand sind ein un-
verzichtbarer Katalysator fiir ein funktionierendes Wirtschaftsleben. Beispiele im
In- und Ausland erinnern uns aber daran, dass die Finanzkraft nicht nur kleinerer
Gebietskorperschaften, sondern auch ganzer Staaten enden wollend ist. Es wire
im Interesse der Wirtschaft der falsche Weg, Haftungsiibernahmen fiir (privat-
wirtschaftliche) Unternehmungen und Kreditgewihrungen auf ein Minimum zu
reduzieren. Zugleich ist aber auch niemandem gedient, wenn sich die &ffentli-
che Hand mit gleichsam freiwilligen, wenn auch politisch motivierten, riskanten
Hafrungsiibernahmen derart iibernimmt, dass sie letztlich selbst in Zahlungsnot-
stand gerit. Ein bewusster, iiberlegter Umgang mit unterschiedlichen Sicherungs-
instrumenten, gepaart mit politischer Zuriickhaltung bei riskanten Haftungs-
libernahmen, kann dazu beitragen, 6ffentliche Haushalte mittel- und langfristig
zu sanieren und gesund zu erhalten.

19) Endfellner/Kuster, a. a. O., 89; GebR 2007 Rz 762; VwGIH 16.12.1991, 90/15/0142,
19) Endfellner/Kuster, a. a. O., 89.
2 Gater, a. 2. O, §33 TP 7 Rz 19.
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